LA MUNICIPALITE DE DONNELOYE AU CONSEIL GENERAL

MUNCIPALITE
DE
DONNELOYE

¥

Donneloye, le 15 mai 2023

Rue des 3 Fontaines 18
1407 Donneloye
Au Conseil Général

Tél. 024/433.19.50 de et a
E-mail info@donneloye.ch 1407 Donneloye
Préavis 01/2023

Rapport sur la gestion et les comptes 2022 de la commune de Donneloye

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Les comptes 2022 de la Commune de Donneloye ont été examinés et approuvés par la
Municipalité lors de sa séance du 10 mai 2023.

Nous tenons a votre disposition pour consultation :

e Le rapport de la fiduciaire comprenant les comptes communaux 2022, le tableau des
amortissements, la récapitulation des emprunts bancaires et préts

e Les procés-verbaux des séances de la Municipalité

Ci-dessous nos commentaires sur I'exercice 2022 en 2 parties :

Partie A : commentaires généraux sur la gestion
Partie B : commentaires spécifiques sur les comptes

A Rapport de gestion

Conformément aux dispositions de la Loi sur les communes la Municipalité a I'honneur de
vous présenter son rapport de gestion pour |'année 2022.

Conseil Général : 81 membres au 31.12.2022
Président : Steve Jacot-Descombes
Vice-Président : Cédric Petter

Secrétaire : Murielle Jaquier

2 séances : 21 juin 2022 et 29 novembre 2022
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Préavis présentés par la Municipalité :

N° Libellé décision
01/2022 Comptes et gestion 2022 accepté
02/2022 Arrété d'imposition 2023 accepté
03/2022 Step de Gossens, remplacement du tamiseur accepté
04/2022 Rémunération du bureau du Conseil général accepté
05/2022 Eclairage public — remplacement des luminaires par une
technologie LED accepté
06/2022 Elaboration du nouveau PACom, demande de crédit
supplémentaire accepté
07/2022 Budget 2023 accepté

Préavis en cours

N° Libellé

04/2015 Elaboration du nouveau PGA - PACom

05/2021 Rénovation d'un collecteur et remise a ciel ouvert d’'un trongon du
ruisseau du Champs des Pierres

06/2021 Création d’un accés sur les parcelles 35 et 272 au Chemin de la Graviere
a Donneloye

12/2021 Renaturation du ruisseau du Marais et réalisation d’améliorations
fonciéres entre Mézery et Molondin

Préavis terminé au 31.12.2022

05/2018 et
06/2020

Step de Donneloye — remplacement des disques biologiques
Demande d’un crédit supplémentaire

Municipalite :

Reymondin Benoit Syndic Finances, administration générale,

police, transports

Duc Frédéric

Vice-Syndic Police des constructions, aménagement
du territoire, foréts, service des eaux

Cavin Valérie

Municipale Ecoles, social, batiments communaux,
gérance objets loués, culture

Billaud Patrick Municipal Déchéteries, places jeux, cimetiéeres,

steps, SDIS, ORPC

Huys Alain, démission 11/22 | Municipal Routes, éclairage public, épuration EC

A la suite de démission de M. Alain Huys au 14 novembre 2022, ses dicastéres ont été
partagés entre les autres municipaux.
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Au cours de l'année 2022, la municipalité a tenu 47 séances, soit environ 150 heures
consacrées aux affaires courantes de la commune et 381 pages de procés-verbaux.

Les séance supplémentaires, assemblées, rendez-vous, etc... représentent un total de 642
heures.

Administration et Service du personnel :

1 secrétaire municipale et greffe a 55%

1 préposée au controle des habitants a 20%

1 boursiére a 45%

laide-administrative (bourse et controle des habitants) a 20% engagée en été 2022
1 personne pour les archives

1 employé communal a 40%
14 employés-e-s qui travaillent a I'entretien des batiments communaux, des déchéteries,
des step, des places de jeux, des cimetiéres, des routes.

Controle des habitants

Nombre d'habitants au 31.12.2022 914
Classe d'age :

+ 65 ans 135
+ 20 ans 532
+ 16 ans 53
scolaire 133
pré-scolaire 61
Personnes morales : 21

Population par village :
Donneloye : 485
Gossens : 235

Mézery : 77

Prahins : 117

Le contréle des habitants a enregistré 84 arrivées et 64 départs ;
9 naissances
6 déces

Documents émis :

68 cartes d'identité

44 permis de séjour

40 attestations d'établissement
4 procédures de naturalisation
1 attestation de moeurs

La Municipalité a rendu visite et fété une centenaire en janvier 2022 et trois nonagénaires
dans le courant de I'année.
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Greffe Municipal
524 courriers ont été envoyés en 2022
Police des constructions

12 dossiers de mise a l'enquéte publique
27 dossiers de dispense d’enquéte publique
4 autorisations d'abattage d'arbres

11 autorisations d'installation solaire

2 permis de fouille

La mise a I'enquéte du dossier PACom a engendré 13 oppositions.
Bourse communale

1030 factures de taxes et divers

B COMPTE D'‘EXPLOITATION 2022

L'exercice 2022, totalisant CHF 3'247'016.75 de revenus et CHF 3'205'514.74 de charges,
laisse apparaitre un excédent de revenus de CHF 41'502.01, aprés déduction des
amortissements ci-dessous :

- Patrimoine administratif : amortissements obligatoires budgetés : CHF 205'036.70
- Patrimoine financier : amortissements budgetés : CHF 29'940.00
- Patrimoine financier : amortissements supplémentaires : CHF 58'000.00

Nouveau programme de salaires : pour la premiére année, les salaires ont été établis
avec un programme de salaires ; certains postes activés en 2021 seront supprimés dans le
plan comptable 2023.

Ventilation des vacations et salaires :

Les vacations de la Municipalité sont directement ventilées dans les dicastéres sous
« 3001 » et les salaires des employé-e-s sous 301

Compte 113 Service du personnel :

- salaire de I'employé communal sous le compte 113.3011 et ventilé en imputation interne
113.490 et dans les dicastéres sous 390

- charges sociales de tous les employé-e-s ventilées en imputation interne 113.4902 et dans
les dicastéres sous 3902

- remboursement de frais ventilés en imputation interne 113.4903 et dans les dicasteres
sous 3903

Péréquation : Le résultat provisoire de la péréquation 2022 nous est parvenu en mars
2023. Les écritures de bouclement ont été mises en réserve.
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1 Administration générale
101 Conseil général

101.300 Rétributions

Selon le préavis 04/2022 adopté lors de la séance du Conseil Général du 21 juin 2022, les
indemnités de la Secrétaire et du Président du Conseil Général ont été augmentées, a
partir du 1 juillet 2022.

102 Municipalité

102.3001 Vacations Municipalité
Vacations ventilées directement dans les dicastéres, montant total pour comparaison :
CHF 20'767.00

110 Administration

110.301 Traitement du personnel
Salaires 2022 : CHF 113'670.25
Salaires 2021 : CHF 105'493.90

Heures supplémentaires : CHF 11'041.25 (275 heures)

110.3101 Frais informatique

Contrats d'assistance informatique et licences pour tous les postes de travail, ainsi que
pour le Controle des habitants ; contrat pour le SIT (hébergement et mise a jour) et
diffusion des géo-données du cadastre souterrain, en supplément achat d'un programme
de salaire

110.311 Achat mobilier-machines-mat.
L'achat du défibrillateur (placé a la grande salle) a été passé dans le compte
administration.

110.3171 Journal « Générations » et cadeaux jubilaires
80 abonnements au Journal « Générations » offerts.

1 personne a été fétée pour son 100%™ anniversaire

3 personnes ont été fétées pour leur 90°™ anniversaire

9 bouquets de naissance

113 Service du personnel

Seul le salaire de I'employé communal est passé dans ce compte avec ventilation par
dicastéres.
Charges sociales et remboursement des frais pour tous les employé-e-s et ventilées par
dicastéres
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2 Finances
200 Comptabilité générale - contentieux

200.309 Attribution réserve impdts a encaisser et débiteurs

Selon discussion avec la Fiduciaire, il a été décidé d'augmenter la provision pour les impdts
a encaisser et les débiteurs d'un montant de CHF 18'000.00 (provision au bilan sous compte
92594 : CHF 82'000.00).

210 Impots
Diminution des rentrées des impdts par rapport a 2021 : - CHF 124'500.00 environ

210.400 Impots sur revenu et fortune :
Modifications enregistrées par rapport aux comptes 2021:
(montants arrondis:)

Impot revenu et fortune : - CHF 157'200.00
Imp6t a la source : + CHF 12'000.00

Impot personnes morales : - CHF 9'700.00

Impot foncier : + CHF 4'700.00

Droits de mutation : - CHF 700.00

Impot successions/donations : - CHF 4'100.00
Impot sur les gains immobiliers : + CHF 34'400.00
Impots frontaliers : - CHF 10'000.00

210.381 Attribution Fonds renouvellement-rénovations

Selon la décision du Conseil Général, le montant de CHF 22'546.95, qui correspondant a la
taxe d'usage du sol versé par la Romande Energie, a été attribué au Fonds de réserve
renouvellement-rénovations (381).

220 Service financier

220.352 — 220.452 Fonds de péréquation :

Pour le calcul de la péréquation 2021, écritures de bouclement
au 31.12.2021 :

Péréquation directe, acomptes payés en trop CHF  20'000.00
Facture sociale, acomptes payés en trop CHF  40'000.00
Réforme policiére, solde a payer CHE - 5'000.00

Total : CHF 55'000.00

Montants remboursés et payés en 2022 :

Péréquation remboursement CHF 24'858.00
Facture sociale remboursement CHF 41'784.80
Réforme policiére solde payé CHF - 4'685.00

Total : CHF 61'957.80

Différence : CHF 6'957.80 en bénéfice sur 2022

Ecritures de bouclement, selon le décompte provisoire 2022

Péréquation directe, acomptes payés en trop CHF 90'000.00
Facture sociale, solde a payer CHF - 11'000.00
Réforme policiére, solde a payer CHF - 4'000.00

Total : CHF 75'000.00
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3 Domaines et batiments

320 Foréts

320.315 Entretien des installations
- Réparation du fossé et couvercles chemin des Vernaux : CHF 4'579.45
- Réfection de la passerelle sur le Lombrax : CHF 4'600.00

320.352 Participation charges autres communes
Pot commun et co(t poste du garde : CHF 43'261.60 — en dessous du budget

35 Batiments :
3511 - College de Donneloye

3511.314 — Entretien du batiment
Suite a un changement de locataire quelques travaux de peinture, pongage du parquet et
carrelage de la salle de bains ont été nécessaire pour un total de CHF 5'047.70

3511.318 — Honoraires et prestations de services
Expertise « amiante » a la demande du Canton, tous les batiments scolaires doivent étre
controlés. Co(t : CHF 1'604.75

3511.4271 - loyers de la garderie
Selon contrat, le loyer a partir de septembre 2022 passe a CHF 500.00/mois, charges
inchangées.

3514 — College de Prahins

3514.314 — Entretien du batiment
Remplacement des fenétres de |'appartement : CHF 17'367.65 (au budget CHF 18'000.00)

3514.427 — Revenus des immeubles
Loyers appartement collége : CHF 14'850.00
Locations de la salle pour yoga et divers : CHF 4'110.00

352 Grande salle

352.311 — Achat matériel
Déshumidificateurs pour les abris : CHF 1'968.75
Autolaveuse : CHF 2'143.25

352.312 - Eau-Energie-Combustible
Remplissage des citernes a mazout (6'000 I. en ao(it 2022) : CHF 9'748.40

355 Auberge communale

355.312 —- Eau-Energie-Combustible
Augmentation du prix du gaz. Le décompte final au 31.03.2023 et la répartition avec
I'épicerie sera faite dés réception de la facture du gaz en mai 2023.
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355.314 — Entretien du batiment
Travaux nécessaires au sous-sol : pose de carrelage pour le congélateur et sur la table en
béton pour le récupérateur d’huile : CHF 3'817.15

355.314 — Entretien des installations
Réparation du congélateur et de la table réfrigérée dans la cuisine : CHF 1'060.60

355.330 — Amortissement patrimoine financier

Amortissement budgeté : CHF 2'000.00 auberge et CHF 3'000.00 aménagement des
chambres.

Amortissement supplémentaire discuté avec la fiduciaire : CHF 8'000.00 (en attente du
montant de I'estimation fiscale aprés travaux).

3551 Epicerie

3551.3141 — Entretien des extérieurs
Réparation et renforcement des bacs béton + pose de cones : CHF 4'212.15

3551.315 — Entretien des installations
Contrat d’entretien du monte-charge et divers travaux, pas mis au budget.

3551.330 — Amortissement patrimoine financier

Amortissement budgeté : CHF 4'940.00 (selon préavis création épicerie)
Amortissement supplémentaire discuté avec la fiduciaire : CHF 50'000.00 (selon
estimation fiscale du batiment).

3564 Batiments Prahins

3564.4231 — Revenus des immeubles, Village 5

Suite au décés du locataire, un appartement est vacant depuis juillet 2022 et a pu étre
repris par la Commune en novembre 2022. Il fera l'objet d'une rénovation compléte en
2023 avant de pouvoir étre remis en location.

4 Travaux
430 Routes

430.314 - Entretien des routes

Montant budgeté : CHF 30'000.00

Travaux effectués en supplément :

remise en état chemin d’accés a la déchéterie de Prahins
fouille a travers la route a Mézery

430.315 - Entretien des installations - matériel
Installation de 2 bornes de recharge sur le parking du petit terrain de foot :
CHF 11'584.00

430.318 — Honoraires et prestations de services

430.351 — Participation a des charges cantonales, déneigement
Déneigement hiver 2021-2022 :

Routes et chemins communaux : CHF 2'386.00

Refacturation pour les chemins privés : CHF 336.00

Routes cantonales : CHF 11'993.65



LA MUNICIPALITE DE DONNELOYE AU CONSEIL GENERAL

440 Cimetiéres

440.314 — Entretien cimetiéres
Remplacement de la cl6ture au cimetiére de Gossens : CHF 8'712.50

441 Parcs — Places de sports et loisirs

441.311 - Achat matériel - Equipement
Achat d’'une remorque benne : CHF 5'491.00

441.314 - Entretien parcs, places sports
Remise en état du talus vers la déchéterie de Gossens : CH 5'631.00

450 Décheteries
Diminution des colts par rapport a 2021 et au budget.

460 Egouts et épuration

460.301 - Salaires du personnel
Heures supplémentaires en raison des pannes de la pompe a la Vignette : 145 heures

460.315 — Entretien des installations

Remplacement de |'armoire électrique de commande des 2 pompes station pompage
Moulin Isard + contréle et réparation des pompes et divers : CHF 11'000.00 environ
Panne pompe La Vignette : CHF 3'400.00 environ

Curage du passage sous le chemin de Vernaux : CHF 3'613.00

461 Stations d’épuration

4611 Step de Donneloye

4611.318 — Honoraires et prestations de services
Elimination des boues et vidange du dessableur

4612 Ste de Gossens

4612.315 — Entretien des installations
Remplacement du surpresseur et installation électrique : CHF 11'699.10
et diverses réparations.

4614 Step de Prahins

4614.315 — Entretien des installations

Remplacement de la pompe de drainage : CHF 1'545.20
Modification du programme de réglage de I'automate : CHF 2'353.25

4614.452 — Participation autres communes (Chanéaz)
Frais de fonctionnement répartis avec la Commune de Montanaire : CHF 13'282.05
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470 Cours d’eau, rives — Ruisseaux

470.315 — Entretien des installations

Divers travaux de curage des dépotoirs, arrachage des plantes invasives et fauchages des
berges effectués par le Triage de Molondin.

5 Instruction publique & culte

510 Enseignement primaire-secondaire

Comptes ASIRE 2022 : colit a I'nabitant CHF 597.374 (Budget CHF 618.001)
augmentation de CHF 9.622/hab.par rapport aux comptes 2021

pour la Commune de Donneloye : CHF 532'260.45

Les acomptes versés par les communes dans le courant de I'année sont calculés sur le
budget. Les excédents de revenus sont, ces derniéres années, réguli€rement aux alentours
de 2 millions CHF (soit environ 10% du budget).

Attribution des excédents de revenus de I’ASIRE : selon décisions du CoDir :
2022 amortissements extraordinaires : CHF 1'574'016.00

(2021 : CHF 878'740.00)

2022 redistribution aux communes : CHF 409'948.00 (14.00/hab.)

(2021 : CHF 869'040.00 — 30.00/hab)

La Commission de gestion de I'’ASIRE a relevé, dans son rapport, que les attributions des
revenus pour 2022 varient fortement par rapport aux années précédentes. Elle regrette que
la part redistribuée aux communes soit nettement inférieures aux amortissements
extraordinaires (amortissements permettant de diminuer une partie des dettes qui arrivent
a terme en 2024). La Commission de gestion invite le CoDir a revoir les attributions des
excédents pour les prochaines années.

Pour information, les comptes 2022 ont été acceptés par le Conseil Intercommunal de
I’ASIRE .

580 Temples et cultes
Paroisse de Paquier-Donneloye : part aux frais d'exploitation 2021
(augmentation de la population et des frais des églises de la paroisse)

6 Police

610 Police (facture policiere)
Décompte 2021 :

Montant mis en réserve en 2021 : CHF 5'000.00
Montant payé en 2022 : CHF 4'685.00

Décompte 2022 : Montant budgeté : CHF 62'200.00
Montant facturé selon le décompte provisoire 2022 : CHF 66'233.00
Montant mis en réserve a payer en 2023 : CHF 4'000.00

640 Service des inhumations

640.318 — Honoraires et prestations de services et 640.465 Part.tiers

Les frais de prise en charge, transport et crémation d'une personne domiciliée dans la
commune ont été payés par la commune et en partie remboursés par la liquidation de la
succession répudiée.
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650 Défense contre I'incendie
Participation aux co(ts du SDIS Régional : CHF 37.65/hab. (budget : CHF 43.75)
(comptes 2021 : CHF 37.09)

660 Protection civile
Participation aux co(ts de I'ORPC : CHF 18.32 ./. rétrocession 2021

7 Sécurité sociale

710 Service social

RAS-ACAS : contribution ARAS : CHF 500.00 / but optionnel Zone Bleue : CHF 3.50/hab.

Contribution frais fonctionnement AAS : CHF 5.00/hab.

FAJE — EFAJE : remboursement des acomptes payés en trop : CHF 19'475.20 a déduire
des acomptes 2023

720 Prévoyance sociale

720.351 Facture sociale :
Montant mis en réserve en 2021 : CHF 40'000.00
Montant regu en 2022 : CHF 41'784.80

Montant au budget selon acomptes 2022: CHF 336'277.00
Montant facturé selon décompte provisoire 2022 : CHF 346'934.00
Montant en réserve pour paiement en 2023 : CHF 11'000.00

8 Services industriels

810 Service des eaux

810.312 - Achat eau et 810.435 — Vente d’eau

Achat d'eau période 01.01 au 31.12.2022 : CHF 78'140.60
Vente d'eau période 01.07.2021 au 30.06.2022 : CHF 85'882.00
Vente d’eau de source : CHF 33'968.15

Montant attribué au fonds de réserve eau : CHF 57'217.06
(ce poste ne doit pas étre bénéficiaire).

Investissements en cours

914161 Step de Donneloye remplacement des disques biologiques / Terminé
Crédits d'investissement octroyés : CHF 315'000.00

Factures payées en 2022 : CHF 16'491.25 solde facture Alpha

Amortissement budgeté : CHF 17'000.00

Investissement au 31.12.2022 : CHF 285'502.05

11
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914171 Collecteur et remise a ciel ouvert Ruisseau Champ des Pierres
Crédit d'investissement octroyé : CHF 86'000 collecteur et CHF 7'500.00 remise a ciel
ouvert du ruisseau (part commune aprés subventions)

Factures payées en 2022 : CHF 1'230.45

Investissement au 31.12.2022 : CHF 1'230.45

914172 Remise a ciel ouvert Ruisseau du Marais et AF

Crédit d'investissement octroyé : CHF 450'000.00 part commune apres subventions
Factures payées en 2022 : CHF 23'744.40

Subventions regues en 2022 : CHF 22'557.18

Investissement au 31.12.2022 : CHF 1'187.22

91701 PACom

Crédits d'investissements octroyés : CHF 164'000.00
Subventions a recevoir : CHF 64'640.00

Factures payées en 2022 : CHF 46'780.65
Amortissement budgeté : CHF 17'000.00
Investissement au 31.12.2022 : CHF 166'604.65

9146 Mobilier — Machines - Véhicules

Pénurie d'électricité et PRU

Achats de 3 génératrices pour les step et une génératrice pour le PRU
27.12.2022 — Facture Rubag N° 246946 de CHF 8'174.45

31.12.2022 — Facture Rubag N° 248549 de CHF 5'546.55 (payée le 12.01.23)

Ecritures passées dans compte bilan 9146 — Mobilier-Machines-Véhicules :

1559 — Génératrice pour step Donneloye : 2'466.35
1560 — Génératrice pour step Gossens : 2'854.05
1561 — Génératrice pour step Prahins : 2'854.05

8'174.45
1703 — Génératrice pour PRU — bureau communal 5'546.55
Total investissement au 31.12.2022 13'721.00

Montant a amortir sur 5 ans soit : soit CHF 3'000.00/ans a répartir :

Step Donneloye amortissement matériel : 600.00
Step Gossens « « 600.00
Step Prahins « « 600.00
Administration — bureau communal 1'200.00

3'000.00

La Municipalité se tient volontiers a la disposition de la Commission pour lui fournir tous les
renseignements complémentaires désirés.
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Vu ce qui précéde nous vous proposons, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,
de prendre la décision suivante :

LE CONSEIL GENERAL DE DONNELOYE
sur proposition de la Municipalité
entendu le rapport de la Commission des finances et gestion et
considérant que cet objet a été régulierement porté a l'ordre du jour,

décide :

1. d'adopter les comptes de la bourse communale de Donneloye
arrétés pour l'année 2022 :

Revenus : 3'247'016.75
Charges 3'205'514.74
Excédent des revenus : 41'502.01

2. de donner décharge a la Commission des finances et gestion, a la boursiére et a la
Municipalité.

3. d'adopter la gestion de la Commune et d’en donner décharge a la Municipalité.

Nous vous présentons, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, nos salutations
distinguées.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

AN  la Boursiére:
b 1 .00 ((.e,l
F. Gavijllet

Annexes :

- Rapport de la fiduciaire avec comptes
- Tableau des amortissements

- Tableau des emprunts
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