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Préavis N° 09/2025

Modification des statuts de
I’Association intercommunale de la Région d’Echallens (ASIRE)

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres et Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

Sous le nom de 'ASIRE, les communes qui figurent a I'article 40 des présents statuts constituent
une Association de communes au sens des articles 112 a 127 de la loi du 28 février 1956 sur les

communes (LC) et des présents statuts.
Les statuts actuels de I'ASIRE, adoptés par les Municipalités et les Conseils communaux/généraux

des communes membres, sont entrés en vigueur le 1¢7 janvier 2014. lls ont été modifiés une premiéere
fois en 2016, puis en 2025.

2. Base légale de la modification des statuts

Les statuts peuvent étre modifiés par décision du Conseil intercommunal. Cependant, la modification
des régles de représentation des communes au sein des organes de l'association, I'augmentation
du capital de dotation, la modification du mode de répartition des charges et I'élévation du plafond
des emprunts d'investissement seront soumises a la majorité simple des législatifs des communes

membres.

De plus, toute modification des statuts doit étre soumise & I'approbation du Conseil d’Etat qui en
vérifie la l1égalité.

Eu égard a cet article, la présente modification vous est soumise.

3. Modifications des statuts en lien avec la NPIV

3.1 Contexte institutionnel et financier

L’entrée en vigueur de la Nouvelle Péréquation Intercommunale Vaudoise (NPIV) en janvier 2024
constitue une réforme majeure dans la répartition des ressources entre les communes vaudoises.
Elle introduit notamment le mécanisme des éléves pondérés, destiné a compenser certaines charges

scolaires spécifiques.
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Dans ce cadre, plusieurs communes membres de I'ASIRE pergoivent dorénavant des retours
financiers significatifs de la part du Canton sur l'autel des éléves pondérés des besoins structurels.
Il s’agit de montants attribués a titre compensatoire pour les charges liées aux co(ts d'infrastructure
et de transports. Il convient de souligner que ces versements n’existaient pas sous I'ancien modéle
péréquatif, et gu’aucune comparaison directe n’est possible avec les mécanismes antérieurs (points
d’imp6bts, dépenses thématiques, etc.) en raison de I'approche structurelle fondamentalement
différente validée par le Canton, 'UCV et 'AdCV.

Péréquation des Péréquation des Charges particuliéres Factures cantonales
ressources besoins structurels des villes non péréquatives
Solidarité sur la base du Surface productive Couche population Participation a la
revenu fiscal standardisé cohésion sociale (PCS)
Altitude et déclivité Compensation de la

Dotation minimale participation aux déficits Facture policiere
Eléves pondérés des lignes de trafic urbain
Solidarité sur la base des

impots conjoncturels

3.2 L’esprit fondateur de 'ASIRE

Depuis sa création, 'ASIRE repose sur un principe fondamental qui est la solidarité intercommunale,
incarnée dans la mutualisation des charges, des revenus et des ressources. Ce modéle vise a
garantir une prise en charge équitable des besoins scolaires sur I'ensemble du territoire,
indépendamment de la situation financiere ou géographique des communes.

Ce principe s’est concrétisé a travers un systéme de quotes-parts, permettant de répartir les charges
de maniére équitable entre les communes membres. Ce modéle a rendu possible, ces onze
derniéres années, la mise en ceuvre de la Vision2020 et de I'’Ambition2030 ayant permis I'accueil de
plus de 500 éléves supplémentaires dans de nouvelles infrastructures tout en assurant la mise en
ceuvre progressive de I'école a journée continue, plébiscitée par la population vaudoise en 2009.

Sans cette solidarité, aucune des réalisations de ces derniéres années - infrastructures scolaires,
organisation des transports, encadrement parascolaire - n’aurait pu étre portée a ce niveau
d’ambition et de qualité.

3.3 Risque de rupture d’équité

Le systéme actuel repose sur une répartition concertée des charges entre les communes membres.
Si cette modification des statuts n'entrait pas en vigueur, cela signifierait que ce retour péréquatif ne
serait pas porté en diminution des colts de I'ASIRE et reviendrait a dissocier produits et charges
scolaires, introduisant ainsi une inégalité manifeste.

Les conséquences seraient multiples :

1. Un déséquilibre profond entre les communes membres, dés lors que les charges sont
réparties collectivement, mais que certaines communes conserveraient seules les
revenus ;

2. Une absence d'effet bénéfique pour 'ensemble, des lors que les charges de I'ASIRE
resteraient inchangées, sans possibilité de réduction générale des quotes-parts ;

3. Une augmentation relative des charges pour les autres communes, qui n'ont pas
acces a ces retours péréquatifs (NPIV) ;

4, Une pression croissante sur la cohésion intercommunale, car les efforts collectifs
seraient pergus comme inéquitables.
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De surcroit, certaines communes membres ne pergoivent aucun retour NPIV, alors méme qu’elles
contribuent pleinement au financement des infrastructures et - en particulier - des transports
scolaires. Accepter que certaines communes réduisent leur participation, grace a une ressource
cantonale ciblée, reviendrait a faire financer ces charges par des communes qui n'ont regu aucun
retour péréquatif du Canton.

Ce désalignement profond entre I'origine des ressources (cantonales) et leur affectation (utilité
régionale) est de nature a générer de fortes tensions politiques et une perte de confiance dans les
mécanismes de gouvernance actuels de notre association.

3.4 Alignement avec les principes de gouvernance publique

L'integration des montants des éléves pondérés dans les finances de I'ASIRE est conforme aux
principes suivants :

1. Principe de finalité des aides publiques, puisque les montants NPIV liés aux éléves
pondérés ont vocation a soutenir les charges d'infrastructure et de transports. Il est
donc logique qu’elles soient affectées a I'ASIRE, qui est I'entité compétente et
opérationnelle dans ce domaine ;

2. Principe de proportionnalité, dés lors qu'il ne s’agit pas de retirer une ressource aux
communes, mais de répartir équitablement le retour péréquatif du Canton afin qu’il
bénéficie a toutes les communes membres par la diminution des frais de
fonctionnement de 'association au travers des quotes-parts ;

3. Principe de loyauté institutionnelle, car chaque commune participe a I'effort collectif a
hauteur de ses capacités réelles, y compris lorsque de nouvelles ressources lui sont

allouées.
En inscrivant ce principe dans les statuts, nous renfor¢cons la cohérence entre les sources de

financement et les charges assumées, en lissant la volatilité de la NPIV. Une commune bénéficiaire
aujourd’hui ne le sera plus forcément demain (voir chiffre 3.5)

3.5 Volatilité du retour péréquatif

Afin de donner une visibilité sur I'évolution du retour péréquatif, la Direction opérationnelle a effectué
une projection a I'horizon 2028. Comme nous pouvons le constater, il ressort une volatilité des
retours péréquatifs. Le tableau ci-dessous montre I'évolution pour les communes de 'ASIRE en
fonction de la planification des enclassements.

Eleves
Eléves Eléves pondérés de |Eléves b
OFS |Communes Population 1 0.15[|pondérés  |par habitant |rélérence companser |A recevolr (atrondi)

Eléves _dont distonts; 2026 2028|0ilférence

5511 Assens mm 205 157 22055 01336 23342 000 26923 o <26 923
55!2 Bercher 1344 150 0 150.00 0ms 10335 000 0 (1} 0
5471|Bettens 653 a0 72 90.80 0139 89.08 172 24 736 729 -17439
5903|Bioley-Hagnaux 257 42 4i 4830 0.1879 35.06 13.24 51418 56 309 4891
5514|Botlens 13558 176 93 189.95 01392 18526 469 121376 19957 -101439
5661 Baulens 368 45 45 5175 0.1406 50.20 155 49 322 6577 -42745
5913|Donncloye ;7|7 123 123 HIAS 01543 12510 1635 74431 69 540 -4 891
5518)Echollens 6122 836 0 836.00 01244 97.01 000 (1} 0 0
5520|Essertines-sur-Yverdon 1148 181 105 196,75 0714 156.61 4011 52469 170 708 118 239
5521/ Etagnléres 1109 127 50 13450 0.1131 16221 000 (1] 0 o]
5522|Fey 789 103 103 ‘11&'\5 01501 107.64 1081 110 079 45987 <72072
5541| Goumoé&ns LAl 15 94 15910 [AKE] 16521 0.00 297411 o) -297417
5804 Jorot-Menthue 1576 186 186 2390 01357 21500 000 52090 0 -52090
5693|Montenalre 2861 376 255 , 4125 01148 39031 2394 116 298 101857 -W 461
5540{Montilliez 1074 21 124 23960 01279 255.66 000 o0 0 o
5680{Ogens i 59 59 6285 QJ?QO 4652 2133 99 864 90720 9144
5923|0ppens 202 1 19 2185 01082 2756 000| 14004 a| -14004
5925|0Orzens 216 21 21 2405 oins 2947 000 0 (] 0
5529|Qulens-sous-Echaollens 607 n 56 7940 01308 82401 000 38454 o -38 454
5530 Pallly 576 86 43 9245 01605 7858 1387 99624 58 993 ~40831
5535|Penthéréoz 130 51 51 58.65 01364 58.66 000 29296 0 -29 296
5533} Poliez-Pittet 850 | 40 17.00 01376 1596 104 132234 44251 -127809
5531|Rueyres 304 3 2 3130 01030 4147 000 (V) 0 o
5535]Solnt-Barthélemy 837 124 124 14260 01704 11419 2841 25 026 120 850 97624
5537|Villars-fe-Terrolv 1307 n 52 19880 0.1521 172830 2050 150 765 87170 -43 595
5539|Vuarrens 1120 150 150 17250 015490 15279 127 210 986 83814 -127172

30768 1763072 924165
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3.6 Modification

Sur la base de ce qui précéde, il sera ajouté a l'article 30 « Les communes membres versent a
l'association la totalité des montants regus au titre du volet « éléves pondérés » de la péréquation
des besoins structurels ».

4 Procédure de modification des statuts

Le Conseil intercommunal ayant validé cette modification, a I'unanimité moins cing voix, le
30 septembre 2025, la présente modification est dés lors soumise aux 26 conseils
généraux/communaux.

Pour rappel, ce préavis type ne peut étre amendé ni par la commission chargée d’étudier cette
modification ni par les conseils généraux/communaux. Ces derniers ne peuvent qu'accepter ou
refuser la modification statutaire (article 126 alinéa 1sexies LC).

La validation de la modification de l'article 30 se fera a la majorité simple des Conseils
communaux/généraux des communes membres afin de pouvoir entrer en force aprés validation de
cette modification par le Conseil d’Etat.

5 Conclusion

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité invite le Conseil général a prendre la décision suivante :

Le conseil général

e Vu le préavis n° 09/2025 du 30.10.2025 ;
e Vu le rapport de la Commission ;
e Considérant que cet objet figure a l'ordre du jour ;

Décide
de valider la modification des statuts a l'article 30 avec I'ajout du texte « Les communes

membres versent a I'association la totalité des montants regus au titre du volet « éleves
pondérés » de la péréquation des besoins structurels ».

Nous vous présentons, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilléres et Messieurs les
Conseillers, nos salutations distinguées.

Adopté par la Municipalité dans sa séance du 29 octobre 2025.

AU NOW/ QE LA‘ ”MQN{CIPAUTE
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* | La Secretalre

Annexes :
1. Projet de statuts modifiés de I'ASIRE.
2. Extrait décision du Conseil intercommunal.






